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Strategien der Caritas in der Erzdidzese Bamberg als sozial- und
gesellschaftspolitischer Akteur bei der Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft

Ein aktueller Focus der Caritas liegt derzeit auf der Thematik Flucht und Migration. Dabei
sind primar Fluchtlinge mit einer dauerhaften Bleibeperspektive im Blickfeld.! Die
strategischen Schwerpunkte liegen in den Handlungsfeldern Ausbildung und
Beschaftigung, Wohnen sowie biirgerschaftliches Engagement.?

Die strategischen Schwerpunkte fuRen auf definierten Prinzipien® und dem Bewusstsein,
dass es sich bei der Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft um eine
Generationenaufgabe handelt.

Die strategischen Schwerpunkte sind:

1. Die Fokussierung auf Hinfiihrung zu Ausbildung sowie Beschaftigung*

2. Die Starkung und Intensivierung der Zusammenarbeit von Erzbischoflichem
Ordinariat, Pfarrgemeinden und Caritas auf allen Ebenen

3. Die Initiierung der Nutzung von kirchlichen Immobilien als Wohnraum fir oben
genannte Zielgruppe in Zusammenarbeit mit kirchlichen und kommunalen
Wohnungsunternehmen

4. Der Ausbau der Infrastruktur der Ehrenamtsforderung vor Ort und die
entsprechende Weiterentwicklung der fachberaterischen Kompetenzen im DICV

5. Die Sicherung und gegebenenfalls der Ausbau der Beratungsstellen im Asyl- und
Migrationsbereich als Teil der hier beschriebenen Gesamtstrategie®

Diese strategischen Schwerpunkte liegen in der Verantwortung der gesamten Caritas,
nicht nur in der einzelner Fachdienste.

Diejenigen finanziellen Mittel, auf die der DiICV Bamberg direkten Zugriff hat werden auf
die Umsetzung der Strategien ausgerichtet. Mit diesen Geldern werden auch
Pilotprojekte in den oben genannten Handlungsfeldern durchgefihrt.

Mit oben genannten Strategien ist die Caritas in der Erzdidzese Bamberg in
Ubereinstimmung mit den Leitsatzen des kirchlichen Engagements der Deutschen
Bischofskonferenz, den Perspektiven des Deutschen Caritasverbandes zu Flucht,
Migration und Zusammenleben sowie den Anforderungen des Deutschen Caritas-
verbandes/Landesverband Bayern zu Qualifizierung und Beschéaftigung von
Gefluchteten.

! Damit sind anerkannte und geduldete Fliichtlinge sowie Kontingentflichtlinge mit entsprechendem
Aufenthaltsstatus gemeint. Die Beratung und Betreuung weiterer Fllichtlingsgruppen wie Asylbewerber
erfolgt weiterhin.

’ Die Handlungsfelder wurden bei der Geschaftsfiihrerklausur im Juli 2016 identifiziert und bei der
Geschaftsfihrerkonferenz im Oktober 2016 weiter vertieft.

* Siehe Anlage 1: Prinzipien fiir die Forderung einer inklusiven Gesellschaft im Kontext von Flucht und
Migration, DiCV Bamberg, 2016

* Siehe Anlage 2: Aspekte zur Umsetzung der strategischen Schwerpunkte aus der DiCV-
Geschéaftsfihrerkonferenz , Oktober 2016

> Siehe Anlage 3: Positions- und Strategiepapier zur Asylsozial- und Migrationsberatung in der Erzdiozese
Bamberg; Reich, GroR, Ehmann, Behr-R6Rler, 2016



Anlage 1 zu ,Flucht und Migration*

Prinzipen® fur die Férderung einer inklusiven Gesellschaft im Kontext von Flucht
und Migration

1. WAS WOLLEN WIR
,Caritas als Akteur bei der Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft®

2.

WARUM WOLLEN WIR DIESES ZIEL AUCH IM KONTEXT VON FLUCHT UND

MIGRATION ERREICHEN?
Nur durch eine inklusive Gesellschaft kdnnen wir die Herausforderungen, die mit Flucht

und Migration einhergehen bewaltigen. Inklusive Gesellschaft meint sozialer
Zusammenhalt, Teilhabe und Teilgabe in einem sich verandernden Deutschland.

3.

PRINZIPIEN FUR DIE FORDERUNG EINER INKLUSIVEN GESELLSCHAFT

Anderes Arbeiten von Fachkraften und Ehrenamtlichen erméglichen: Orientierung an
den Themen des Sozialraums, die Aktivitaten und Akteure vor Ort bei ihrem Tun
unterstitzen

,Lobbyarbeit* im Sinne von: wo kann Caritas die Politik unterstiitzen. Nicht nur von der
Politik fordern, sondern Politiker bei ihren Themen abholen und die Caritas-Expertise
anbieten, Blndnisse eingehen (,Ofra offensiv‘) UND auf Missstdnde aufmerksam
machen, Verbesserungen auf den Weg bringen

Begegnungen ermdglichen: in und durch Arbeit, Wohnen und birgerschaftliches
Engagement

Bereichsuibergreifend denken und agieren: nach innen (Arbeitsweisen caritasintern)
und in der Zusammenarbeit aul3erhalb der Caritas

Selbstverstandnis der Caritas als Akteur: wir sind nicht nur Dienstleister, sondern
kirchlicher Arbeitsgeber, Ausbilder, eine regionale Gré3e, Immobilienbesitzer,
Vermieter....

Information, Wissen, Sensibilisierung: z.B. von und mit Mitarbeiter/-innen, Politik,
Gesellschaft; kontroverse Diskussionen zulassen, Widerstande aushalten; auch
innerhalb der Caritas in alle Richtungen denken und nachvollziehbare Bedenken
auRern dirfen; Angste ernst nehmen.

Kooperationen arbeiten, themenorientiertes Arbeiten und dort Kooperationen
eingehen (nicht nur abstraktes ,Netzwerken), (Jobcenter, Bindnisse, Mitarbeiter/-
innen, Wirtschaft....)

Erfahrungen nutzen: z.B. der FWZ, idHw, Beratungsdienste, Einrichtungen,
Initiativen.... Denke: ,Wer hat denn hier schon Erfahrung, den ich ansprechen
konnte?”

Wir denken von unseren Zielen aus, nicht von den Finanztopfen!

® Die Prinzipien stehen im Einklang mit dem Selbstverstandnis der Caritas und ihrer Gliederungen in der
Erzdiozese Bamberg als katholische Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege; siehe Papier vom
19.11.2016



Anlage 2 zu ,Flucht und Migration*

Aspekte zur Umsetzung der strategischen Schwerpunkte aus der
Geschaftsfuhrerkonferenz vom Oktober 2016

Zum Handlungsfeld Ausbildung und Beschaftigung:

Wir haben erkannt: haufig braucht es kleine Schritte im Vorfeld, um zu Ausbildung zu
gelangen wie z.B. Besuche in Einrichtungen, Schnupperpraktika, Schulerpatenschaften
um den Schulerfolg zu sichern, Uberzeugungsarbeit bei den Fliichtlingen. Insofern sollte
es Strategie der Caritas sein, Uber niederschwellige Angebote den Zugang zu Téatigkeiten
in Caritas-Einrichtungen zu erleichtern sowie eine Hinflihrung zu Ausbildung zu forcieren,
um gelingende Ausbildungsverhéltnisse zu erwirken.

Im Vorfeld gilt es in der Caritas zu prifen, wo Ausbildungsmoglichkeiten bestehen und
ggf. Ausbildungshindernisse abzubauen bzw. ausbildungsunterstiitzende MalRhahmen
einzu-leiten.

Sollen moglichst viele gefliichtete bzw. migrierte Personen auch muslimischen Glaubens
in Caritas-Diensten ausgebildet und beschéftigt werden, geht es in der Konsequenz auch
darum Uber das eigene Selbstverstandnis als Caritas nachzudenken, z.B. Uber Azubis
und Mitarbeiterinnen mit Kopftuch.

Wichtige Ressourcen fir dieses Handlungsfeld finden sich im Zusammenwirken mit
Kooperationspartnern vor Ort wie |Initiativen, Jobcentern, Beratungsdiensten, FSSJ-
Partnern, Jugendhilfeeinrichtungen.

Zum Handlungsfeld Wohnen

Die Caritas konnte bspw. als ,Generalmieter” von kirchlichen Immobilien auftreten, die
das EOB als Investor der Caritas Uberlassen hat. In Kooperation mit kirchlichen und
kommunalen Wohnungsunternehmen wirde ein gemischtes Wohnkonzept entwickelt.
Die Caritas ihrerseits wiirde dann als Vermieter auftreten. An dem Projekt kénnten sich
auch Arbeitgeber (Einzelunternehmen wie auch Handwerkskammern) mit eigenen
finanziellen Mitteln beteiligen.

Zum Handlungsfeld Burgerschaftliches Engagement

Infrastrukturelle MalBnahmen zur Fdrderung des bulrgerschaftlichen Engagements
werden verstarkt in den Fokus genommen. Hierbei wird ,Caritas als Kirche® in
Kooperation mit Erzbischéflichem Ordinariat und Pfarrgemeinden vor Ort verstarkt auf die
Tagesordnung gesetzt.

Wichtige Ressourcen fir dieses Handlungsfeld finden sich im Leistungsnetzwerk der
KCVs (raumlich, sachlich, personell, fachlich), den Ressourcen der Pfarreien, Mitteln des
EO, in der Nutzung der Infrastruktur (Freiwilligenzentren) und durch die Mitwirkung in
Netzwerken.



Anlage 3 zu ,Flucht und Migration®

Strategien der Caritas in der Erzdiézese Bamberg
als Akteur bei der Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft

Perspektiven der Caritas zu Flucht und Migration
Positions- und Strategiepapier zur Asylsozial- und Migrationsberatung in der
Erzdidzese Bamberg

1. Allgemeines

Die lange Tradition der Kirche und ihrer Caritas im Umgang mit Migrantinnen und
Migranten, sowie mit Flichtlingen, wie auch die deutliche Parteinahme von Papst
Franziskus und Erzbischof Dr. Ludwig Schick fir diese Gruppen sind Ansporn und
zugleich Verpflichtung, diese Arbeit auch in Zukunft wirkungsvoll weiterzufihren.

Die Migrationsberatung der Caritasverbande in der Erzdi6zese Bamberg steht vor einem
neuen Herausforderungsschub. Noch vor zwei Jahren stand infolge der
Freiziigigkeitserweiterung und der Finanz- und Wirtschaftskrise die Zuwanderung aus der
EU und nicht europdischen Landern im Zentrum der Diskussion. Spatestens seit 2015
sind die enormen Zuwachszahlen an gefliichteten Menschen und die Folgen dieser
Zuwanderung auf die Asylsozialberatung und die Migrationsberatung und
Integrationspolitik der Caritasverbéande verstarkt in den Fokus geraten.

Der eine Zuwanderungsprozess hat nicht den anderen abgel6st, sondern beide dauern
an und haben die Komplexitat und den Problemdruck der Beratung und Integrationsarbeit
der vor Ort tatigen Caritasverbdnde enorm erhéht.

Caritas ist sehr oft zentraler Akteur in der gesellschaftlichen Bewegung, um Fliichtlinge
und Integration herum. So werden vielfach kommunale Versammlungen mit hunderten
von Birgern und Birgerinnen inhaltlich von der Caritas begleitet. Caritas wird in breiten
Schichten der Bevdlkerung als Orientierungsgeber und Koordinator aufgesucht. Das geht
weit Uber die Grenzen von Kirchenmitgliedern und Glaubigen hinaus. Das gilt ebenfalls
fur die Begleitung von Ehrenamtlichen-Initiativen in- und auRerhalb der Kirche. Die
katholische Kirche steht hier mit ihrer Caritas im Zentrum des aktuellen und
gesellschaftspolitischen Geschehens und verfigt Uber ein allseits akzeptiertes
Expertenwissen! Die Caritas in Bayern leistet mit einem Anteil von 73 % der gesamten
Asylsozialarbeit den Lowenanteil. Die Caritasverbande vor Ort erfahren grofite
Wertschatzung und sind bei allen relevanten Entscheidungen auf kommunaler Ebene
eingebunden. Auf Landesebene sitzt die Caritas dagegen am ,Katzentisch® und gibt sich
damit zufrieden was abfallt!

Das Beratungssystem der Caritasverbdnde, bestehend aus Angeboten der
Asylsozialberatung, der Migrationsberatung, sowie der ergdnzenden und flankierenden
Integrationsmal3nahmen, ist dabei mit einem stéandig wachsenden Erwartungsdruck von
Ratsuchenden, aber auch der Aufnahmebevoélkerung vor Ort konfrontiert:



1. Dazu gehoéren zunachst die Erwartungen der schutz- und ratsuchenden

Menschen.

2. Die standigen Veré&nderungen im Asyl- und Auslénderrecht, aber auch im
Sozialrecht, insbesondere hinsichtlich der Einschréankungen des Zugangs zu
Sozialleistungen bei EU-Burger(innen) und gefliichteten Menschen, fihren zu
aulerst schwierigen Beratungssituationen.

3. Die Beratungsarbeit ist aber nicht nur rechtlich kompliziert, sondern fur die
Mitarbeitenden auch personlich belastend. Dies gilt vor allem fur die Arbeit mit
auseinandergerissenen Familien bei gleichzeitig stark eingeschrankten Chancen
der Familienzusammenfuhrung.

4. Dies gilt auch fur die Beratung von hier gescheiterten und ausgegrenzten EU-
Burgern(innen) und zugewanderten Menschen aus nicht EU-Landern, die kaum
Perspektiven auf Arbeit oder auf Sozialleistungen haben.

5. Des Weiteren wird die Beratungsarbeit in den Fachstellen Asylsozial- und
Migrationsberatung zusatzlich erschwert, durch den hohen Mangel an
Wohnungen und hier vor allem an bezahlbaren Wohnungen.

6. Durch die Veranderungen der Asylgesetzgebung, aber auch durch die
Erfordernisse der Integrationsarbeit vervielfaltigen sich die Zielgruppen
insbesondere der Migrationsberatungsstellen der Caritasverbande.

7. So sollen nun in Bayern die Migrationsberatungsstellen anerkannte
Fluchtlinge und Geflichtete mit einer guten Bleibeperspektive beraten, da
die Asylberatungsstellen nach der neuen Asylsozialberatungsrichtlinie -
AsylSozBR - vom 08.03.2016 anerkannte Asylbewerber nicht mehr beraten
und begleiten dirfen. ,Auslanderinnen und Auslander, die (noch) in staatlichen
Unterkiinften wohnen, aber nicht (mehr) leistungsberechtigt nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sind. Diese sollen ... von den vor Ort tatigen
Migrationsberatungsstellen“ beraten und betreut werden (AsylSozBR 4.2.2.3).
Diesbeziiglich wird auch vom Freistaat Bayern die finanzielle Forderung der
Asylberatungsstellen deutlich zurtick gefahren.

Fazit: Hiervon ausgehend ist festzustellen, dass die Migrationsberatungsstellen der
Caritasverbénde vor Ort regelrecht von Ratsuchenden Uberlaufen werden. Dieser Druck
wird sich in der kommenden Zeit weiter stark erhéhen.

2. Asylsozialberatung der Caritas

Ziel der Asylsozialberatung der Caritasverbande vor Ort ist es, die Auslanderinnen und
Auslander, die leistungsberechtigt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind, sozial zu
betreuen, damit sie sich in dem fiir sie andersartigen Lebens- und Kulturbereich fir die
Dauer ihres Aufenthaltes in Deutschland zurecht finden kénnen. Die Beratung und
Betreuung erfolgt unabhéngig von der Unterbringungsform.

Ein Schwerpunkt der Asylsozialberatung ist, dass die Betroffenen, die sich bis zum
Abschluss des Asylverfahrens bzw. nach einem ablehnenden Asylverfahren nur
voribergehend in  Deutschland aufhalten, durch die Bereitstellung von
Orientierungshilfen, Beratung und Information in die Lage versetzt werden, die
auftretenden Alltagsprobleme besser bewaltigen zu kdnnen.

Um diesen vielfaltigen Aufgaben mit einer zunehmenden Anzahl von Asylsuchenden
gerecht zu werden, ist die Asylsozialberatung auf eine gute Kooperation mit ehrenamtlich
Engagierten angewiesen.



Bei den Adressaten von Asylsozialarbeit handelt es sich um Menschen, die wegen ihrer
Zugehorigkeit zu einer Rasse, Religion, Nationalitat, ihrer politischen Uberzeugung oder
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe verfolgt wurden, oder Angst davor
haben, oder wegen Kriegszustdnden aus ihrem Heimatland fliehen. Damit unterscheidet
sich die Beratung von Flichtlingen deutlich von der Beratungsarbeit mit anderen
Migrantengruppen.

Die Zielgruppen der Asylsozialberatung sind alle Menschen, die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (bzw. Leistungen nach dem SGB XIll) beziehen. Konkret
beraten werden Asylbewerber, die sich in einem Asylverfahren befinden (einschlieflich
derer, die noch keine Aufenthaltsgestattung besitzen), sowie Auslénderinnen und
Auslander mit einer Duldung gemaf 860 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), mit einer
Aufenthaltserlaubnis wegen Krieges in ihrem Heimatland gemalR 8§23 Abs.1 oder §24
AufenthG, einer Aufenthaltserlaubnis gemafld 825 Abs. 4 Satz 1 oder Abs.5 AufenthG,
bzw. einer Aufenthaltserlaubnis nach 8104 a AufenthG.

Die Asylsozialberatung ist auch Ansprechpartner und Unterstutzer fur alle Menschen, die
die o. g. Zielgruppen unterstitzen und begleiten.

3. Migrationsberatung der Caritas

Ziel der Migrationsberatung der Caritasverbénde vor Ort ist es, den Integrationsprozess
bei Neuzuwanderern (Ausléndern und Spataussiedler) gezielt zu imitieren, zu steuern
und zu begleiten. Durch ein bedarfsorientiertes, individuelles, migrationsspezifisches
Beratungsangebot mit einer Fokussierung auf die ,Integrationsforderung® soll ein
qualifizierter Beitrag dazu geleistet werden, den Neuzuwanderer zu selbststandigem
Handeln in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens zu beféhigen. Nach der neuen
bayerischen Asylsozialberatungsrichtlinie vom 08.03.2016 zdhlen nun auch als
neue Zielgruppe der Migrationsberatung die anerkannten Fluchtlinge und die
Geflichteten mit einer guten Bleibeperspektive.

4. Zahlen und Trends

Festzustellen ist, dass die Zahl der Ratsuchenden in den Caritas-
Migrationsberatungsstellen deutlich zugenommen hat. So sind die Beratungszahlen der
Migrationsfachberatung im Zeitraum von 2011 bis 2014 um 100.000 Personen
angestiegen - eine Steigerung um 75 % (Statistik der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Wohlfahrtspflege).

Im Jahr 2014 wurden durchschnittich 361 Falle pro Vollzeitstelle in der
Migrationsberatung bearbeitet - 150 sollten es nur sein, um eine nachhaltige gute
Beratungs- und Integrationsqualitat zu sichern. Die Migrationsberatungsstelle des
Caritasverbandes Coburg verzeichnet von 2014 auf 2015 einen Anstieg um mehr als 30
%. Dieser deutliche Anstieg setzt sich im Jahr 2016 fort.

Durch den Zustrom von Flichtlingen wird sich die Anzahl weiter erhéhen. Wenn nur ein
Drittel der Asylsuchenden im Jahr 2015 als schutzbedurftig anerkannt wird, dann sind
dies mehr als 300.000 Personen. Das wirde bedeuten, dass sich die Zahl der
Ratsuchenden bei den Migrationsberatungsstellen voraussichtlich mehr als verdoppeln
wirde. In Oberfranken wurden 2015 7.383 Asylbewerber aufgenommen (bis zum
30.09.2016 weitere 4.411 Asylsuchende). Bei einer geschatzten Anerkennungsquote von
einem Dirittel - im Jahr 2015 - wéren dies 2.436 Personen.



Fazit: Die Anzahl der Kontingentflichtlinge, die hohe Anerkennungsquote und die
schnelle Anerkennung der Flichtlinge, der steigende Zuzug von Menschen aus EU-
Landern und dem Ausland, sowie der Anstieg von Spataussiedler-Familien stellen die
Migrationsberatung der Caritas vor neue Herausforderungen.

5. Caritas-Migrationsberatung muss auf die neuen Herausforderungen reagieren

Der schnelle Zuwachs und die hohe Anzahl von Zuwandernden und
Schutzsuchenden in der Erzdibzese Bamberg fihrt vor Allem in den
Migrationsberatungsstellen der Caritasverbande zu immer mehr Ratsuchenden.
So verzeichnet z. B. die Migrationsberatung des Caritasverbandes Coburg einen
Anstieg um mehr als 30 %, allein in den Jahren von 2014 auf 2015. Dieser
Anstieg setzt sich weiter fort.

Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Seit dem 01.01.2014 haben Ost- und Sudeuropéer
freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt, die Beschrankung der
Dienstleistungsfreiheit ist weggefallen und somit ist auch keine Arbeitserlaubnis
mehr erforderlich. Diese Zielgruppe wendet sich vermehrt an die
Migrationsberatungsstellen.

Anderungen des Bundesvertriebenengesetzes -BVFG- vom 14.09.2013. Nach
dem 10. Gesetz zur Anderung des BVFG werden Spataussiedler und
einzubeziehende Ehegatten und Abkémmlinge leichter anerkannt. Das
Erfordernis der gemeinsamen Aussiedlung entfallt. Diesbeziglich ist seit 2014 ein
erhdhter Zuzug von Spataussieder-Familien und damit verbunden von
Beratungstatigkeiten fir diese Zielgruppe zu verzeichnen.

Die Zuordnung der Zielgruppen zu den vom Bund, Land oder Kommunen
geforderten Programmen verschwimmt.

Die Finanzierung der Beratungsarbeit halt mit dem hohen Bedarf nicht ann&hernd
Schritt.

Die Erfordernisse an die Qualitat der Beratungsarbeit steigen.

Das Ubergabemanagement zwischen den Fachstellen Asylsozial- und
Migrationsberatung, sowie mit der Kommune, den Amtern und den Institutionen
gewinnt an Bedeutung.

Die Migrationsberatungsstellen sind die ,Retter in der Not“ und Experten fur Alles,
was mit Migration/Integration zu tun hat. Standig neue Erwartungen (z. B.
Kommune, Jobcenter, Schulen, Kindertagesstatten, Pfarrgemeinden) werden an
sie herangetragen.

Unsere Migrationsberatungsstellen sind Ansprechpartner fiir viele Akteure, die
sich, teilweise zum ersten Mal, mit Zuwanderung und Integration vor Ort
beschéftigen.

Neue Beratungsrealitdten verlangen von unseren Migrationsberatungsstellen vor
Ort erweiterte bzw. neue LOsungen wie z. B. verstarkte aufsuchende Arbeit,
welche den Sozialraum verbindlich mit einbezieht.

Die Zahl der Ehrenamtlichen, die Zugewanderte unterstiitzen mdchten, steigt.
Diese erfreuliche Entwicklung bindet aber auch zuséatzliche Arbeitszeit der
hauptamtlich Beratenden in der Migrationsarbeit.

Auswirkungen auf die Fachlichkeit der Migrationsarbeit: z. B. Umgang mit
Traumatisierten, neue auslanderrechtliche Fragestellungen, spezielle
Schulungen und Fortbildungen, verstarkte Sprachbarrieren, vermehrter Einsatz



von Dolmetscher(innen), Klienten Anstieg bedeutet lange Warteschlangen und
damit erhohter Druck auf die Mitarbeitenden in den Beratungsstellen.

Fazit: In der Migrationsberatung in Bayern erleben wir in den letzten Jahren eine sehr
dynamische Entwicklung: Eine Vielzahl von gesetzlichen Anderungen in den
verschiedenen Lebensbereichen, die Folgen der EU-Binnenmigration, demografische
Veranderungen - insbesondere im landlichen Raum, Flichtlinge als stark wachsende
Zielgruppe der Migrationsberatung, das Erleben der oft traumatisierenden Erfahrungen
der Zielgruppe Fliichtlinge, unzureichende interkulturelle Offnung von Regeldiensten, die
Anforderungen der Gestaltung einer inklusiven Gesellschaft, die Umsetzung von EU-
Recht und die fehlende Abstimmung der EU-Asyl- und Migrationspolitik ergeben standig
sich verandernde, fachliche Anforderungen an die Migrationsberatungsstellen der Caritas
vor Ort. Insbesondere die ,neuen“ Migrantengruppen machen neue Konzepte hinsichtlich
der Handlungsfelder Ausbildung und Beschéftigung, Wohnen und blrgerschaftliches
Engagement notwendig. Von zentraler Bedeutung ist hierbei die interkulturelle Offnung
von Intuitionen und Einrichtungen.

6. Aufgaben und Handlungsfelder der Migrations- und Integrationsarbeit der
Caritas

Der Migrationsberatung kommen eine zentrale Informations-, Beratungs-, Orientierungs-
und Handlungsfunktion in migrationsspezifischen Fragestellungen und Handlungsfeldern
und eine wichtige Schnittstellenfunktion zu anderen Diensten, Institutionen und
Einrichtungen zu.

Aufgaben der Migrationsberatungsstellen sind: Netzwerk- und sozialraumorientierte
Arbeit, einschlieBlich kontinuierlicher Sozialraumanalyse, Mitwirkung bei der Umsetzung
kommunaler Integrations- und Inklusionskonzepte, inkl. MalBnahmen zur interkulturellen
Offnung, Initiierung von migrationsspezifischen Projekten und MaRnahmen, Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit.

Bei den Aufgaben der Migrationsberatung und Integrationsarbeit stehen
schwerpunktmé&nig die Handlungsfelder Ausbildung und Beschéaftigung, Wohnen und
burgerschaftliches Engagement im Fokus (z. B. Hinfihrung zur Ausbildung,
Schnupperpraktikum, Schilerpatenschaften, MalRBhahmen von Pilotprojekten, Starkung
der Infrastruktur der Ehrenamtsforderung, Wohnprojekte im Zusammenwirken mit
Kirchengemeinden und Wohnungsbauunternehmen). Mit diesen Handlungsfeldern leistet
der Migrationsdienst der Caritas einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung von
Einwandernden, wobei hier der Ansatz der Sozialraumorientierung einen besonderen
Stellenwert erhélt. Gerade die Migrationsdienste der Caritas sind fur eine gelingende
Integration in der Erzdidzese Bamberg und vor allem vor Ort enorm wichtig. Sie sind es,
die den Zuwandernden, bei dessen sprachlicher, beruflicher und sozialer Integration vor
Ort unterstitzen und fordern, den Integrationsprozess initieren und begleiten, um die
Teilhabechancen und das gelebte Miteinander vor Ort zu verbessern.

Fazit: Die Anforderungen an die Migrationsberatung der Caritasverb&nde haben sich
stark verandert. Diese ist weiterhin in einem sich permanent &ndernden dynamischen
Migrationsprozess die erste Anlaufstelle von Zuwanderern bzw. Zugewanderten und ihrer
Familien, Fluchtlingen und Einheimischen zu allen Fragen von Migration und Integration.
Die Migrationsberatung ist eine wichtige Schnittstelle zwischen Zuwanderern und der



Aufnahmegesellschaft. So wird die Bedeutung der Migrationsberatung ,vor Ort, in den
Kommunen, weiter zunehmen. Die Migrationsberatungsstellen der Caritas fordern mit
ihrem Wirken das wechselseitige Verstandnis und fiilhren zum Abbau von Diskriminierung
und Vorurteilen und dienen somit dem ,sozialen Frieden® in der Gesellschaft.

7. Ausbau und finanzielle Absicherung der Beratungsarbeit vor Ort
Finanzierung der Asylsozialberatung:

e 80 % der pauschalierten Personalkosten durch das StMAS

e Rest der tatsédchlichen Personalkosten - 10% durch den Didzesanen
Fluchtlingsfonds, wenn: bis zu 7.000 Euro/Stelle Sachkostenzuschuss durch den
Landkreis (nicht in allen Landkreisen gleich)

Die Mittel aus dem Didzesanen Flichtlingsfonds sind bis Ende 2017 begrenzt. Die
Asylsozialarbeit soll einen Stellenschlissel von 1:150 Asylsuchenden einhalten. Durch
die zunehmende Anerkennung von Asylsuchenden als Flichtlinge, nach Abschluss ihres
Asylverfahrens, sinkt die Zahl der Asylsuchenden in den Landkreisen. In absehbarer Zeit,
wenn nicht die Ausnahmegenehmigung zur Beratung von ,Fehlbelegern® (anerkannte
Flichtlinge, die aus unterschiedlichen Grinden noch in den Gemeinschafts- und
Sammelunterkinften bleiben missen) verlangert wird, kann es sehr schnell zu einer
Unterbelegung der Asylsozialberatung kommen, die zu schnellen PersonalmalRnahmen
fuhren musste.

Finanzierung der Migrationsberatung (MBE):

Die finanziellen Mittel fir das bundesweite Beratungsprogramm sind seit Jahren weit
unter dem Bedarf und somit stark unterfinanziert. Es gibt zwei Varianten der
Finanzierung:

o ,Bundesforderung® Giber den DCV und das BAMF mit ca. 60 % der pauschalierten
Personalkosten, faktisch ca. 35 bis 40 % der tatsachlichen Kosten

e Landesférderung“ mit ca. 80 % der pauschalierten Personalkosten,
faktisch ca. 60 bis 65 % der tatsachlichen Kosten

Bei beiden Varianten werden die Sachkosten jedoch nicht geférdert.

Zwar hat die bayerische Staatsregierung im Frihling 2016 einen Ausbau fir die
landesgefdrderte MBE in Aussicht gestellt, jedoch ist der damit gegebene Ausbaurahmen
nicht bedarfsgerecht (wenn man ebenfalls den 150er Schlissel annimmt).

Politisch gesehen muss die Caritas in dieser Situation dringend einen weiteren
Ausbaurahmen fiir die landesgeférderte MBE fordern.

Sich im Rahmen von konkreten Antragen immer nur an den verfuigten Ausbaurahmen
(derzeit Coburg 0,5 Stellen, Nurnberg Land 0,35 Stellen) zu halten, ist bei Weitem nicht
ausreichend.

Es bestent auch das Risiko, dass zunachst aufgrund des Sinkens der
Asylbewerberzahlen oder der Nicht-Verlangerung der Ausnahmegenehmigung die
Asylsozialarbeit zurtickgebaut werden muss und bei einer spateren mdglichen
Ausweitung der MBE wieder kein Personal zur Verfligung steht.
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Die jetzige Grol3e der Asylsozialberatung konnte vielfach nur durch Anstellung von viel
.Fremd“-Personal erreicht werden (Juristen, Soziologen, Ethnologen, Theologen,
Philosophen, Lehrkréafte, usw.), welches in anderen Einrichtungen der Caritas nicht
eingesetzt werden kann und bei Schlieung der Asylsozialarbeit unmittelbar entlassen
werden musste. Ein weiteres Ziel konnte daher sein, die MBE auch mit ,Fremd“-Personal
besetzen zu konnen oder wenigstens mit den Personen, die momentan in der
Asylsozialarbeit beschaftigt, eingearbeitet und insoweit mit dem Arbeitsfeld bereits
vertraut sind.

Zeitgleich ware auf die Landkreise einzuwirken, dass sie eine Ko-Finanzierung auch fir
die MBE vorsehen, oder bisherige Mittel bei Rickbau der Asylsozialarbeit fir die MBE
umwidmen.

Ebenfalls ware darauf hinzuwirken, dass der Didzesane Flichtlingsfonds Uber 2017
hinaus zeitlich verlangert und mit weiteren Mitteln ausgestattet wird; um zu helfen, die
Deckungsliicken in der Asylsozial- und der Migrationsberatung auch in den nachsten
Jahren abzufedern.

Insbesondere die Vergabepraxis der neuen MBE-Stellen und die damit verbundene
Verhandlungsstrategie des LCV werden von den Kreisverbanden, aber offenbar auch
mindestens einzelnen Landtagsabgeordneten, sehr kritisch gesehen.

Der tatsachliche Bedarf an neuen MBE-Stellen im Bereich der Erzdiézese Bamberg ist
sicher hoher als 0,85 Stellen. Wenn wir vor Ort tber den mangelnden Ausbau klagen, in
Munchen aber nicht antragsberechtigt sind und der LCV uns dort viel zu schwach vertritt,
dann fallt uns das politisch in den Landkreisen dennoch wieder als Problem zu und uns
wird vor Ort Handlungsunfahigkeit vorgeworfen. Das ist fur uns sehr kritisch und eine
deutlich starkere Interessenvertretung durch den DiCV und LCV von Néten.

Fazit: Die Notwendigkeit, das Beratungsangebot der Migrationsberatung auszubauen, ist
aufgrund des enormen Zuzugs von Menschen ins Gebiet der Erzdidzese Bamberg
offensichtlich. Dartiber hinaus sind die Migrationsberatungsstellen finanziell abzusichern.
So bedarf die Weiterentwicklung der Migrationsdienste der Caritas einer
Gesamtstrategie. Die Migrationsberatung benétigt eine auf Dauer angelegte finanzielle
Forderung und Absicherung. Politisch ist darauf hinzuwirken, dass die Bundes- und
Landesmittel erhdht werden und neben den Personalkosten auch die Sachkosten
gefordert werden. Der Diozesane Flichtlingsfonds soll auf die Migrationsberatungsstellen
erweitert werden.

Fur die Kreis-Caritasverbande:
Richard Reich, Michael GroR, Peter Ehmann, Gerhard Behr-RoRler

Stand: 28.10.2016
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